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Seurakunnille

Sisaltaa: Kirkon sopijaosapuolten yhteinen ohjeistus hengellisen tyén viranhaltijan asemasta
tydaikalain tullessa sovellettavaksi 1.4.2020 lukien

Kirkon sopijaosapuolten yhteinen ohjeistus hengellisen tyon viranhaltijan asemasta
tyoaikalain tullessa sovellettavaksi 1.4.2020 lukien

1. Yleista uudesta ty6aikalaista hengellisen tyon viranhaltijoihin soveltamisen
ndkokulmasta

Uusi tydaikalaki tulee kirkossa kokonaisuudessaan sovellettavaksi 1.4.2020. Jos kirkon sektorilla ei
viela talldin ole solmittu uusia virka- ja tydehtosopimuksia, vallitsee 1.4.2020 lukien ns. sopimukseton
tila, koska tyontekijajarjestot ovat irtisanoneet sopimukset. Sopimuksettoman tilan syntyminen nayt-
taa tdmanhetkisen yleisen tydmarkkinatilanteen valossa mahdolliselta.

Sopimuksettomassa tilassa palvelussuhteen ehtoja (esim. palkkaus, tydaika, vuosiloma jne.) nou-
datetaan irtisanottujen virka- ja tydehtosopimusten mukaisina, kunnes uusi sopimus on solmittu.
Myos hengellisen tyon viranhaltijoita koskevien sopimusmaaraysten soveltamista jatketaan 1.4.2020
jalkeenkin. Esimerkiksi pappeihin sovelletaan edelleen virkaehtosopimusta seurakuntapapiston va-
paa-ajasta (KirVESTES, liite 8) ja muihin hengellisen tyon viranhaltijoihin KirVESTES:n 141-143 §:n
vapaa-aikamaarayksia. Uuden tydaikalain soveltamisen alkaminen 1.4.2020 lukien on kuitenkin otet-
tava huomioon.

Tama ohjeistus hengellista tyota tekevien viranhaltijoiden asemasta tydaikalain tultua voimaan an-
netaan nimenomaan sopimuksettoman tilan syntymisen varalta. Ohjeistus koskee tassa vaiheessa
vain lain soveltamista hengellisen tyon viranhaltijoihin ja erityisesti niin sanotun tydaika-autonomian
toteutumista heidan tydssaan. Uuden tydaikalain tullessa kirkossa sovellettavaksi 1.4.2020 lukien
lahtokohtana on, etta tydaikalakia ei lain 2 § 1 mom. 2 kohdan nojalla sovelleta uskonnollisia toimi-
tuksia suorittaviin viranhaltijoihin (papit ja kanttorit). Kirkon tydaika-asetuksen piirissa olevien viran-
haltijoiden (esim. diakonian viranhaltijat, nuorisotydnohjaajat ja varhaiskasvatuksen ohjaajat) ase-
maa voidaan tarkastella puolestaan 2 §:n 1 mom. 4 kohdan valossa. Sen mukaan tydaikalain sovel-
tamisen ulkopuolelle jaa sellaisten viranhaltijoiden tyo, jota siihen liittyvien toiminnan erityispiirteiden
vuoksi tehdaan sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan
ajan jarjestelyja.
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Laajempi ohjeistus uuden tydaikalain soveltamisesta kirkon kaikkiin henkildstdryhmiin annetaan
myohemmin uusien virka- ja tydehtosopimusten solmimisen ja voimaantulon jalkeen. Tydaikalaki
antaa edelleen mahdollisuuden sopia virka- ja tydehtosopimuksella monista muista asioista kuin lain
soveltamisalasta laista poikkeavasti. Taman vuoksi laajemmat ohjeet on mahdollista antaa vasta
sen jalkeen, kun on selvinnyt, minkalaisen sisallon uudet virka- ja tydehtosopimukset saavat.

2. Viranhaltijan tydaika-autonomian arvioimisesta

Hengellisen tyon viranhaltijan jadminen tydaikalain soveltamisen ulkopuolelle edellyttda aina sita,
ettd viranhaltijan tydssa toteutuu lain edellyttdma niin sanottu tydaika-autonomia. Jos tydaika-auto-
nomia toteutuu ja jos viranhaltija kuuluu jonkin soveltamisalapoikkeuksen piiriin, viranhaltija on edel-
leen tybajan ulkopuolinen ja hdneen sovelletaan KirVESTES:n edelld mainittuja hengellisen tyon
viranhaltijoiden vapaa-aikamaarayksia.

Seurakuntatydnantajan ei tarvitse lain voimaantullessa oma-aloitteisesti ottaa hengellisen tyon vi-
ranhaltijoiden tybaika-autonomista asemaa tarkasteluun. Tydaika-autonomian toteutumista tulee
kuitenkin tarkastella, jos viranhaltija sita tydnantajalta pyytaa.

Viranhaltijan ty6aika-autonomian selvittdminen edellyttdd kasitysta tydaika-autonomian sisallésta.
Tyo6aika-autonomialla tarkoitetaan sita, etta viranhaltijan tybaikaa ei ennalta maaritella eika tydajan
kayttda valvota, jolloin viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan. Tama EU:n tydaikadirektiivin periaate
on ollut voimassa jo kumotussa vanhassa tybaikalaissa ja se on voimassa edelleen. Uudessa tydai-
kalaissa se on kuitenkin kirjoitettu aiempaa selvemmin nakyville sddnnokseen.

Seuraavassa esitellaan ensin tydaikalain valmisteluasiakirjoissa olevia luonnehdintoja tydaika-auto-
nomiasta ja sen jalkeen pyritdan selkeyttamaan kuvaa siita, mita lain tarkoittama tydaika-autonomia
voi olla kirkon hengellisessa tydssa. Tydnantaja vastaa paikallistasolla tulkinnan tekemisesta. Eri-
mielisyystilanteessa viranhaltijalla on oikeus saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi joko pelk-
kana soveltamiskysymyksena tai jonkin tydaikalain sdanndksiin perustuvan etuuden saamista kos-
kevan erimielisyysasian yhteydessa.

Lainvalmisteluasiakirjoista saatava selvitys tybaika-autonomian arvioinnista

Lain valmisteluasiakirjat ovat asian suhteen melko niukkoja. Uuden tydaikalain perusteluissa (HE
158/2018 vp) viitataan siihen, etta

¢ Viranhaltijan ty6aika-autonomista asemaa koskeva arviointi tehdaan kokonaisharkintana kunkin
viranhaltijan osalta erikseen.

¢ Viranhaltijalle ei saa olla tosiasiallisesti maaritelty saanndllista tydaikaa, jota hanen tulisi noudat-
taa.

o Merkityksellista ovat tyontekijan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa ty6aikansa pituuteen ja
sijoitteluun.

e Tyobnantaja ei direktio-oikeutensa perusteella maaraa viranhaltijan tyosuoritusten tekemisen ai-
kataulusta ja siten ty6ajan kaytdsta. Silloin, kun viranhaltija voi itsendisesti paattaa tydaikansa
suunnittelusta ja aikataulutuksesta tyonantajan laatiman tavoiteaikataulun puitteissa, hanella voi
edelleen olla lain tarkoittama tydaika-autonomia.

e Viranhaltija voi itse paattaa tydajan sijoittelusta seka paivittaisesta ja viikoittaisesta tydajasta.
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Nama hallituksen esityksen perustelut antavat johtoa myos kirkon hengellisen tyon viranhaltijoiden
tydaika-autonomian arvioimiseksi. Perustelujen yleisluonteisuuden vuoksi on kuitenkin vaikea yksi-
selitteisesti kuvata, miten tydaika-autonomia tulisi maaritella kirkon hengellisessa tydssa tai mitka
sen selkeat tunnusmerkit ovat. Sen vuoksi esitetdan myos kirkon paasopijaosapuolten yhteiset na-
kemykset tydaika-autonomian arvioinnista. Viime kddessa riitaisissa tapauksissa laintulkinta on aina
tuomioistuimen paatettava asia.

Kirkon paasopijaosapuolten yhteiset nakemykset tybaika-autonomian arvioinnista
Seuraavassa on ohjeet siitd, miten hengellisen tyén viranhaltijoiden tydaika-autonomian toteutu-
mista on syyta paikallistasolla tarkastella, jos viranhaltija sitd pyytada. Tybaika-autonomian toteutu-

minen edellyttda seuraavia asioita:

1) Tybaika-autonomian vallitessa tybaikaa ei mééritelld etukéteen.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd viranhaltijalle ei etukateen vahvisteta tyévuoroluettelossa
paivittaisia tydvuorojen alkamis- ja paattymisaikoja seka lepoaikoja siten kuin tydajan piirissa
oleville tehdaan. Tyonantaja/esimies ei siis maaraa etukateen, etta paivassa, viikossa, kuukau-
dessa tai vuodessa pitaa olla tehtyna tietty maara tyétunteja. Mydskaan tydtehtavien paivittaisia
ja viikoittaisia alkamis- ja paattymisaikoja kellonaikoineen ei ole etukateen maaritelty.

2) Tybnantaja ei valvo tydtunteja tai muitakaan aikaméaaria.

Tybaijallisilla viranhaltijoilla ja tydntekijoilla on aina tydajan seuranta. Tydaikajakson paatyttya on
oltava selvilla tehty tyétuntimaara, sen sijoittuminen tyopaivina seka lepoajat. Tydnantajalla on
velvollisuus tydaikakirjanpidon tekemiseen. Usein ty6ajan seurantaan liittyy myds leimauslait-
teen kaytto tai vastaava muu tydajan seurannan muoto. Tydajattomalla viranhaltijalla ty6ajan
toteutumista, siis tuntimaaraista tydaikaa, sen sijaan ei valvota eikad hengellisen tyon viranhalti-
joilta esimerkiksi ole edellytetty leimauslaitteen kayttdéa. Mahdollinen valvonta ei liity tydajan
maaraan, vaan siihen etta tydtehtavat tulevat tehdyksi.

3) Henkild voi itse paéttaa tybajastaan.

TyoGajasta paattaminen tarkoittaa kaytanndssa, etta tydajaton henkild voi paattda kokonaan tai
ainakin suurimmalta osin itse, milloin toitdan tekee. Eri tehtaviin kuluva aika voi vaihdella henki-
I6n oman, itsenaisen tyotavan mukaan. Olennaista ty6aika-autonomian arvioinnissa on, voiko
viranhaltija itse paattda kokonaan tai suurimmalta osin ty6tehtavien sijoittelusta ja paivittaiseen
tyohon kaytettavan ajan kokonaismaarasta.

Toisaalta ty6ajattomillakin on tehtavia, joihin liittyy ajallista sidonnaisuutta. Hengellisen tyon vi-
ranhaltijoiden moniin yksittaisiin perustehtaviin, kuten esimerkiksi tyontekijakokouksiin osallistu-
miseen, messun pitdmiseen ja perheneuvojalla tai diakonian viranhaltijalla vastaanoton pitami-
seen liittyy myoOs viranhaltijaa sitovia aikamaareita. Pelkastaan tallaisten yksittaisten ajankohtien
olemassaolo tydssa ei suoraan aiheuta tydaika-autonomian menettamista. Olennaista viranhal-
tijan tydaika-autonomian tarkastelulle on se, maaraako tydnantaja olennaiselta osin tyotehtavien
ajankohdan (alkamis- ja paattymisajan) vai ei.

Jos aikaan ja paikkaan kiinnitettyja tehtavia olisi kalenterissa jatkuvasti joka viikko kuukaudesta
toiseen esimiehen etukateen maaraamina ajankohtina ja nilden maara muodostaisi olennaisen,
esimerkiksi puolta 1dhenevan osan viranhaltijan tydn maarasta, olisi iimeista, ettd tallaisella
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henkildlla ei olisi lain tarkoittamaa tydaika-autonomiaa itse paattaa tydajastaan. Kuitenkaan se,
etta jollain yksittaisella viikolla tai tydaikajaksolla viranhaltijalla on sellaisia tyotehtavia (esim.
messu tai tyontekijakokous), jotka niiden luonteen vuoksi on sijoitettu tiettyyn ajankohtaan, ei
poista viranhaltijan ty6aika-autonomista asemaa. Tybajasta maaraamisen tydnantajan/esimie-
hen toimenpitein pitda olla luonteeltaan silla tavalla tyon ajallista sijoittumista ohjaavaa, etta esi-
mies maaraa jatkuvasti etukateen olennaisesta osasta ty6ta kellonaikojen tarkkuudella.

Kaytdannén ndkékulmia tybaika-autonomian arviointiin

Viranhaltijan tybaika-autonomiaa voidaan paikallistasolla arvioida esimerkiksi esittdamalla seuraavia
kysymyksia tyétehtavien jarjestelyjen osalta:

1. Maarataanko tydajasta esimiehen etukateen vahvistamalla tydvuoroluettelolla tai muulla vastaa-
valla tyGaikojen yksityiskohtaisella vahvistamisella samalla tavalla kuin esimerkiksi lastenohjaa-
jalle tehddan? Onko ty0 jarjestetty niin, ettd henkild ei voi itsenaisesti tai yndessa muiden viran-
haltijoiden kanssa suunnitella tehtaviensa hoitoa ilman tydnantajan/esimiehen tydajan sijoitta-
mista koskevia maarayksia?

2. Onko tydnantaja maarannyt viranhaltijaa sitovasti, milloin ja missa annetut tehtavat on suoritet-
tava? Kattavatko nama maaraykset olennaisen osan henkilén tydmaarasta siten, etta tyénan-
taja/esimies maaraa etukateen tydn suoritusajankohdat alkamis- ja paattymisaikoineen?

3. Ovatko tallaiset maaraykset pysyvia ja toistuvia eivatka esimerkiksi vain tiettyihin tyén ruuhka-
huippuihin sijoittuvia?

Mikali vastaus yhteen tai useampaan edella olevaan kysymykseen on myodnteinen, henkildn asema
tydajattomana viranhaltijana on kyseenalaistettava. Tydaika-autonomian periaate kiinnittyy olennai-
sesti henkildn itsenaisyyteen maaritella tydtehtaviensa sijoittumista. Jos tama on tydnantajan maa-
rayksin hyvin rajattua, on syyta miettia henkildn tyéaika-autonomian tosiasiallista toteutumista ja rat-
kaista tydaikalain soveltamisalan piiriin kuuluminen viranhaltijan osalta.

Seuraavassa on lueteltu esimerkinomaisesti muutamia tilanteita, joissa tydaika-autonomiaa ei to-
dennakoisesti enda ole. Kaikille niille on yhteista se, etta tydnantaja maaraa etukateen lasnaolovel-
vollisuuden olennaiseen osaan tyosta.

¢ Diakonian viranhaltijan tyd koostuu l&hinna asiakkaiden vastaanottamisesta ja ennakkoon paa-
tetyista ryhmista ja ruokailujen jarjestamisista, kun esimies maarittelee etukateen viranhaltijan
lasnaolovelvollisuuden virkapaikallaan/eri tyopisteissa ja vastaanottojen ja muiden ty6tehtavien
kellonajat.

e Perheneuvojan tyon sisaltd koostuu lahinna asiakkaiden vastaanotosta. Esimies maaraa mina
paivina ja mihin kellonaikaan nama tyotehtavat sijoittuvat.

e Sairaalasielunhoitajan tyo tehdaan esimiehen maaraamana tiettyind kellonaikoina sairaalassa.

On huomattava, ettad tydaika-autonomian menettamista ei aiheuta pelkastaan se, ettd viranhaltija
itse on luonut tai sopinut asiakkaiden kanssa esim. diakoniatydssa tai perheneuvonnassa jonkin
saannollisen tydskentelyn rytmin esimiehen sitd nimenomaan maaraamatta. Vastaava koskee viran-
haltijaa (esim. sairaalasielunhoitaja), joka ty0skentelee yhteistyétahon kanssa sopimassaan tyoryt-
missa siten, ettei yhteistyotaholla ole maaraysvaltaa ty0ajan sijoittelusta eikd viranhaltijan esimies-
kaan tee hanelle tydvuoroluetteloa.
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Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos viranhaltijan tydaika-autonomia ei nayta toteutuvan, ennen viranhaltijan siirtamista tydaikaan on
tunnistettava kolme eri vaihtoehtoa, joista tydnantaja voi valita sen, jonka se katsoo tyon jarjestami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisimmaksi:

1. Todetaan, etta viranhaltijalla ei (enda) ole tydaikalain edellyttdmaa tydaika-autonomiaa ja hanet
siirretdan tydajalliseksi. Jaljempana on lyhyt ohjeistus siita, mita tallainen siirto kdytannon toi-
menpiteina tarkoittaa.

2. Todetaan, ettd viranhaltijalla ei (endd) ole tybaikalain edellyttdamaa tydaika-autonomiaa, mutta
tydaikaan siirtdmisen sijasta viranhaltijan itsendisyyttd omasta tydstaan lisatdan konkreettisesti
siind maarin, etta tybaikalain edellyttdma tydaika-autonomia tosiasiallisesti toteutuu viranhaltijan
tydssa. Tydnantajalla on oikeus jarjestaa tyd sellaiseksi, etta siind toteutuu tydaika-autonomia.
Muutoksen on oltava konkreettinen ja johdettava ty6aika-autonomian edelld kuvattuun tosiasial-
liseen toteutumiseen. Talldin viranhaltija jaa edelleen ty6ajattomaksi.

3. Viranhaltija ja tydnantaja jaavat erimielisiksi viranhaltijan tydaika-autonomian tilasta. Tall6in nou-
datetaan tydnantajan ns. tulkintaetuoikeutta. Sen perusteella viranhaltija jaa edelleen tybajatto-
maksi. Tydnantajan on annettava viranhaltijalle kirjalliset perusteet kannalleen. Viranhaltija voi
kuitenkin kiistda tydnantajan kasityksen haastamalla seurakunnan oikeuteen ja vaatimalla oi-
keutta ratkaisemaan, onko hanta pidettava tydajallisena vai tydajattomana.

3. Hengellisen tyon viranhaltijan siirtaminen ty6aikaan

Jos seurakunnassa on paadytty siitdmaan viranhaltija tydajalliseksi, hanet siirretdan ensisijaisesti
KirVESTES:n mukaisen yleistydajan piiriin. Talléin hanen tyéaikansa on keskimaarin 38 tuntia 45
minuuttia vilkkossa tydnantajan paattdamassa 1-4 viikon jaksossa sen mukaan kuin ty6aika vahviste-
taan esimiehen etukateen antamassa tyovuoroluettelossa. Toimistotydajan piiriin hengellisen tyén
viranhaltija siirtyy vain silloin, jos tydn paaosa tehdaan jatkuvasti toimisto-olosuhteissa. Talléin tyo-
aika on 36 tuntia 45 minuuttia viikossa. Tydajan suunnitteluun ja toteuttamiseen seka tydaikakor-
vauksiin sovelletaan tydaikaan siirretyn viranhaltijan osalta KirVESTES 150-210 §:4a, kuten muihin-
kin ty6ajallisiin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin. Naistd maarayksistd voidaan mainita tassa yhtey-
dessa erityisesti seuraavat:

o Tydaikakorvauksia koskeva rajoitus 163 §:ssa. Jos viranhaltijan vaativuusryhma on 601 tai sita
korkeampi, hanelle maksetaan tehdysta lisa- ja ylitydsta tydaikakorvauksia tunti tunnista -peri-
aatteella. Muihin tybaikakorvauksiin ei talldin ole oikeutta.

e KIirVESTES:n 156 §:n maaraysta sunnuntai- ja aattotyokorvauksesta sovelletaan viranhaltijaan,
jonka vaativuusryhma on alempi kuin 601. Samoin sovelletaan muita maarayksia tydaikakor-
vauksista (ilta- ja yotydkorvaus, 157 § ja pitkan tyopaivan korvaus, 158 §).

e Arkipyhat lyhentavat viranhaltijan tydaikaa siten kuin 171 §:ssd maarataan. Yleistydajassa ko-
koaikaisen viranhaltijan tydaikaa lyhennetaan 7 tuntia 45 minuuttia jokaista tyoaikaa lyhentavaa
arkipyhaa kohti ja toimistotydajassa arkipyha lyhentaa kyseisen viikon saannodllista tydaikaa ky-
seiselle viikonpaivalle vahvistetun tybajan maaran.

e Tydnantajalla/esimiehelld on velvollisuus tehda KirVESTES 200 §:n mukainen tydvuoroluettelo
viranhaltijalle. Tyovuoroluettelosta tulee kayda ilmi paivittaiset tybajan alkamis- ja paattymisajan-
kohdat seka lepotauot. Tydvuoroluettelo tulee antaa viranhaltijalle tiedoksi viimeistaan viikkoa
ennen tydaikajakson alkamista. TyOaikajakson jalkeen on todettava toteutunut tydvuoroluettelo
ja sen perusteella mahdollisesti annettavat tydaikakorvaukset.
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Jos seurakunnassa on useita samaa ty6ta samankaltaisesti tekevia viranhaltijoita, ndiden tyoaika-
kohtelun tulee olla yhdenmukaista. Yleensa ei siis ole mahdollista, ettd tydaikaan siirrettaisiin vain
toinen kahdesta samaa tyota tekevasta viranhaltijasta. Tallainen ratkaisu on mahdollinen vain, jos
voidaan konkreettisesti osoittaa, etta tydtehtavien kokonaisuus on tydtehtavien sisallon erilaisuuden
vuoksi jarjestetty tydnantajan/esimiehen toimesta niin erilaiseksi viranhaltijoiden kesken, etta se pe-
rustelee erilaisen kohtelun.

Jos todetaan, ettd jollain viranhaltijalla ei ole tydaika-autonomian edellyttamaa itsenadisyytta, talldin-
kin ennen tybaikaan siitdmista tydnantajan on syyta tarkastella, olisiko tyéajan piiriin siirtymassa
olevan viranhaltijan ty6 luonteensa vuoksi jarkevampaa jarjestaa tydaika-autonomian sisaltavaksi.
Tybnantajalla on oikeus jarjestaa tydn tekemisen tapa ty6aika-autonomian sisaltavaksi, kunhan se
vastaa viranhaltijan tosiasiallista tilannetta. Riittava tydaika-autonomia on siis mahdollista tydénanta-
jan toimin jarjestaa.

4. Paatoksenteko tydaikaan siirtamisesta seka asiaan liittyva yhteistoiminta

Paatoksen henkildn asemasta tydajallisena tai tydajattomana viranhaltijana tekee Kirkon yhteistoi-
mintasopimuksen luvussa 2 tarkoitetun jatkuvan yhteistoimintakasittelyn jalkeen

o yksittdisessa seurakunnassa kirkkoneuvosto
o seurakuntayhtyman seurakunnassa seurakuntaneuvosto ja seurakuntayhtyman henkildston
osalta yhteinen kirkkoneuvosto.

Ty6nantajan vastuulla on varmistaa, etta viranhaltijoiden kohtelu on yhdenmukaista koko seurakun-
tataloudessa. Suurissa seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa tdma korostuu, kun henkil6st6a on
runsaasti ja tydyksikdita tai timeja on useita. Tydnantajan on huolehdittava siita, etta tydaikalain
tulkinta on yhdenmukaista koko seurakuntatalouden piirissa. Kaikkien esimiestehtavissa toimivien
samoin kuin luottamushenkildépaattajien tulee toimia yhtenaisten periaatteiden mukaisesti. Sen
vuoksi ennen paatoksen tekemista asiaa on syyta kasitella esimerkiksi seurakunnan johtoryhmassa
ja seurakuntayhtymassa yksittaisen seurakunnan lisdksi myés koko yhtyman tasolla.

Tydmarkkinajohtaja Anna Kaarina Piepponen

Lakimies Timo von Boehm



